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Lei Municipal n°® 1.346/2022, de 11 de margo de 2022.

EMENTA: DISPOE SOBRE IMPLANTACAO DO PLANO
MUNICIPAL PARA PRIMEIRA INFANCIA - PMPI, DO
MUNICIPIO DE ARARIPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARARIPE - CEARA.
Senhor Cicero Ferreira da Silva, no uso de suas Atri-
buicbes Legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu Sanciono e Publico a seguinte Lei:

Art. 1°. Por meio desta Lei fica implantado no Municipio de Araripe o PLANO
MUNICIPAL PARA PRIMEIRA INFANCIA, em conformidade com os anexos | a ll,
parte integrante desta Lei.

Art. 2°. O presente PLANO MUNICIPAL PARA PRIMEIRA INFANCIA sera
implantado, gradualmente, pelo periodo decenal abrangendo os anos de 2022 a 2032.

Art. 3°. A aplicagdo do presente PLANO MUNICIPAL PARA PRIMEIRA INFANCIA
abrangera as seguintes Secretarias Municipais: Secretaria da Gestdo Administrativa
e Financeira, Secretaria da Satude, Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, Secretaria de Educagéo, Tecnologia e Cultura, Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Urbanos, Secretaria de Esporte e Juventude, Secretaria de
Assuntos Governamentais e Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Art. 4°. As despesas para cumprimento desta Lei correréo por conta de verba prépria
do orgamento.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposi¢gdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Araripe, Estado do Ceara, aos 11 dias de marco de
2022.

(it [i:""l ywna & /44\3 e
Cicéro Ferreira da Silva
Prefeito Municipal, de Araripe/CE

Rua Alexandre Arrais, 757, Araripe - CE, 63170-000
Fone: (88) 3530-1245 - E-mail: gabinete@araripe.ce.gov.br
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APRESENTACAO

O Comité Municipal da Primeira Infincia - CMPI, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social de Araripe/ CE, encaminha a cdmara de vereadores a proposta de
redagdo do Plano Decenal da Primeira Infincia (2022-2032), em cumprimento a sua
atribuigdo de planejamento a execugdo de ag¢des junto as politicas pablicas intersetoriais
deste municipio.

O referido documento, intitulado Plano Municipal da Primeira Infancia, tem
como proposta principal, apresentar agdes potencializadoras frente o compromisso com
a primeira infincia, de modo a garantir através da politica de assisténcia social e demais
politicas, compromisso na garantia de agdes democraticas, participativa e acima de tudo
com transparéncia.

O processo histérico da Primeira Infncia, apresenta ao longo dos anos, imenso
crescimento de estudos, reflexdes e discussdes para agdes direcionadas a infincia. Esse
olhar de cuidados vem sendo pensado cada vez mais a necessidade de integracdo das
politicas publicas, de modo a identificar e suprir possiveis vulnerabilidades e
intervengdes que se fagam necessario de modo a fortalecer essa construgdo do individuo
e da sociedade.

O planejamento de tais estratégias, aparece como grande desafio no campo das
politicas publicas, porém faz-se necessirio de modo a garantir o fortalecimento dessa
construgdo. Assim, sua elaboragio a partir da integragio do comité, representa a
validagdo de um saber dialogado com base na situagdo real, uma vez que o que comité é
composto por representantes das diversas secretarias municipais, conhecedores esses de
pontos que precisam ser melhorados para a construgio de um desenvolvimento integral
na Primeira Infancia.

E importante destacar, que o PMDPI, trata-se de um instrumento de carater
técnico/politico, de modo a assegurar por meio de agdes, o desenvolvimento integral das
criangas do municipio de Araripe/CE. Além de formalizar de maneira guiada a atuagio
do poder plblico, sociedade e familias, aparece como instrumento de acompanhamento
das intervengdes que se fazem necessarias para esse publico.

Assim, o PMDPT apresenta Eixos estratégicos de grande relevancia, dentre eles:

v" Promover articulagdes intersetoriais dentro das politicas: Programas,
projetos e interven¢des/ atendimentos a Primeira Infancia:

¥v" Ofertar na Primeira Infaincia educagdo, cuidados e estimulos que
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fortalegam seu pleno desenvolvimento;

¥" Garantir por meio dos érgdos e servigos, melhores condigBes para que a
crianga desfrute dos seus direitos enquanto cidadi;

v Fortalecer estratégias no direito a vida, satide e melhores condigdes para

uma gestagdo saudavel e criangas na Primeira Infancia.

A estruturagdo do plano de intervengdes ocorre sempre com base na
realidade local, onde as politicas intersetoriais articulam-se para que as agles
sejam desenvolvidas de forma significativa e tragam resultados aos envolvidos.
E vélido considerar, que a escuta aos atores sociais (criangas) sfo de grande

relevincia para que as estratégias fiquem bem definidas.







2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Araripe € um municipio do estado do Cearé localizado na macro-regiio Centro
Sul do Cariri, a 527km de Fortaleza (capital). Tem area de 1.097,339 km. Segundo
dados do IBGE, possui uma populagio estimada em [2020] de 21.654 pessoas. Araripe

ofertou ao cenario politico nacional figuras como Miguel Arraes de Alencar.

A zona ¢ conhecida no mundo da paleontologia pela grande quantidade de

fosseis de pterossauros, presentes nas rochas sedimentares da Chapada do Araripe.

Mapa do Municipio
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2.1 Trabalho ¢ Rendimento

Em 2019, o salario médio mensal era de 1.8 salarios minimos. A propor¢io de
pessoas ocupadas em relagdo a populagio total era de 6.0%. Na comparag¢io com os outros
municipios do estado, ocupava as posi¢Ses 30 de 184 e 162 de 184, respectivamente. Ja na
comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 3125 de 5570 e 4918 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio

minimo por pessoa, tinha 58.3% da populagdo nessas condigdes, o que o colocava na



posigdo 17 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢do 110 de 5570 dentre as cidades
do Brasil.
2.2 Educacao

Em 2019, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média
de 5.9 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 5.6. A taxa de
escolarizagdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.3 em 2010. Isso posicionava o
municipio na posi¢do 155 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢io 4359 de 5570

dentre as cidades do Brasil. (IBGE/2010).

2.3 Economia

Em 2019, tinha um PIB per capita de R$ 7.875,07. Na comparagio com os demais
municipios do estado, sua posi¢do era de 135 de 184. Ja na comparagio com cidades do
Brasil todo, sua colocagdo era de 5116 de 5570. Em 2015, tinha 84,9% do seu orgamento
proveniente de fontes externas. Seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) em 2010 foi de 0,564. (IBGE/2010).

2.4 Saude

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 10.93 para 1.000 nascidos
vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de 1.5 para cada 1.000 habitantes. Comparado
com todos os municipios do estado, fica nas posigdes 111 de 184 e 62 de 184,
respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posigdes sio de 2867

de 5570 e 1887 de 5570, respectivamente. (IBGE/2019/2016).

2.5 Territorio e Ambiente

Apresenta 14.3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 80.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com arboriza¢io e 5.8% de domicilios urbanos em
vias publicas com urbanizagio adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagio e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢do 105 de
184, 145 de 184 e 58 de 184, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posigdo ¢ 4030 de 5570, 2344 de 5570 e 3329 de 5570, respectivamente.
(IBGE/2010/2020)
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3 REDE DE POLITICAS SETORIAIS
3.1 EDUCACAO

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Tecnologia esta localizada
na rua Padre Nelson de Alencar, n® 10, CEP: 63170-000, centro de Araripe CE,
CNPJ: 07539984/0001-22, no qual tem a frente da pasta Elisabete Alencar da
Costa Santos inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas N° 400.701.823-53, nomeada
através da portaria 03/2021, de 04 de janeiro de 2021 pelo atual Prefeito Cicero
Ferrera da Silva Atualmente possui 596 funcionarios organizados e distribuidos
estruturalmente nos seguintes departamentos: Departamento financeiro, o de
gestdo escolar, o de nucleos escolares, o de desenvolvimento pedagdgico, o
administrativo, o de transporte escolar e o departamento de cultura.

As escolas que compde a rede municipal de ensino abrangem Ensino
Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental II, Educagdo de Jovens e
Adultos EJA, atualmente com 4.401 alunos devidamente matriculados nas
seguintes unidades de ensino. Atualmente possui 1025 alunos matriculados na
educag¢do infantil, 1751 no ensino fundamental I, 1627 no fundamental II e 45 na
Educagio de Jovens e Adultos. A educagiio de Araripe apresenta um Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB (2019) nos anos iniciais da rede
publica condizente com a meta, mas teve queda e nio alcangou 6,0, conforme
dados da ultima gestio e site Qedu (2021).

Atualmente tem o desafio de buscar garantir mais alunos aprendendo e
com um fluxo escolar adequado diante de um periodo complexo de pandemia. J4 o
IDEB (2019) nos anos finais da rede publica atingiu a meta e cresceu, mas nio
alcangou 6, 0. Pode melhorar para garantir mais alunos aprendendo e com um
fluxo escolar adequado.

De acordo com os relatérios apresentados pela Secretaria Municipal de
Educacio:

Ainda considerando a realidade desta politica, a secretaria possui corpo
docente ativo do Ens Infantil 57, Ensino Fundamental 107 e fundamental II s3o
90, um total de 254 professores na rede de ensino municipal. Quanto aos
técnicos de secretaria sdo um total de 27 que compdem a secretaria de

educacao. Funcionarios da educacao totalizam 247 ativos atualmente e

b |




gestores escolares somam 40 entre diretores administrativos e coordenadores

pedagogicos.

A REDE DE ESCOLAS E ALUNOS ATUALMENTE MATRICULADOS

IN STITUICAO QUANTIDADE DE
ALUNOSDEOAG
ANOS

Centro de Educacio Infantil Cleméncia Fortaleza de 38

Souza

Creche Francisca Luiz de Almeida Veloso 62

Centro de Educacio Infantil Antonio Leandro de Oliveira 74

Creche Vitorina Alves De Alencar 149

Creche Marcelo De Farias 65

Creche Maria Ibelena Souto Dos Santos 196

CEI Maria Mirian Rodrigues Nogueira 59

CEI Francisca Guedes 95

Escola. Antonia Batista De Oliveira 32

Escola. Joelma Cardoso De Oliveira 59

Escola. Maria Neci 31

Escola. Luiza Barbosa 22

Escola. Santa Veronica 28

Escola. De Ipueiras 19

Escola. José Veloso 24

Escola. Luiz Pereira 28

3.2 ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria de Assisténcia Social, trata-se do 6rgdo responsavel por articular a
politica de assisténcia social no municipio. Direciona-se a garantia de direitos sociais,
servigos, programas, projetos e beneficios oferecidos a comunidade que encontra-se em
situagdo de vulnerabilidade social. Desenvolve-se a partir da integragdo das outras
politicas publicas do municipio, possibilitando as familias servicos que lhes tirem de

situagdes de risco e vulnerabilidade.

Sua estrutura organizativa compde-seé por niveis de prote¢do social,
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considerando a Prote¢do Social Bésica e a Protegdo Social Especial, cada qual com suas
especificidades, buscando a partir de equipes multidisciplinar, intervir frente situagSes
identificadas no territério. Assim, o municipio dispde dos servigos oferecido por dois
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, sendo um localizado a sede do
municipio e o outro na zona rural.

O trabalho desenvolvido pelos CRAS tem sido de grande relevancia
comunitaria/ social, uma vez que hé a oferta de agdes por meio de Programas e projetos
socials, além de servigos e beneficios que buscam potencializa o cuidado as familias
quando se trata de situagdes de vulnerabilidades. Os equipamentos, dispdem de uma
equipe técnica: psicologos, assistentes sociais, educadores sociais, dentre outros que
buscam intervir a nivel individual ou grupal, por demandas advindas de
encaminhamentos de outros profissionais/ orgdos, busca ativa e demanda espontinea.

Em se tratando das especificidades, sio oferecidos atendimentos individuais,
sejam psicologicos ou pelo profissional assistente social Sdo também ofertadas
oficinas, rodas de conversas, capacita¢do e acompanhamento as familias por meio do
Servigo de Protegiio e Atendimento Integral a Familia — PAIF. Tais encontros s3o
estruturados de acordo com as necessidades comunitarias e sociais, a fim de empoderar
tais envolvidos enquanto ativos de sua histéria. Ha ainda, o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV, onde participam criangas, adolescentes, adultos e
idosos de atividades que buscam vivenciar atividades de socializagdo, construgio e
momentos socioeducativos mediante supervisdo técnica.

Em se tratando da rede de protegio especial, o trabalho é desenvolvido pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, onde sio atendidas
¢ acolhidas pessoas e familias em situagio de risco social e violagdo de direitos. O
equipamento integra a equipe: psicologo, assistente social, advogado e outros
profissionais.

As demandas surgem também por meio de encaminhamentos/ denuncias, busca
ativa e demanda espontinea. Dentre as causas em situagdes que necessitam de maior
interven¢do estdo, as violéncias e abusos sexuais contra criangas e adolescentes,
violéncia contra mulher e idosos, trabalho infantil, negligencia familiar, dentre outros.

O Programa Primeira Infincia no SUAS — Crianga Feliz, acontece integrado a
secretaria de assisténcia social e articulado as outras politicas, onde visa atender
criangas de 0 a 3 anos, 0 a 6 anos BPC e gestantes. Tais familias, tratam-se daquelas

acompanhadas e publico dos CRAS do municipio. Sio desenvolvidas agoes, de modo a
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contribuir de forma significativa para o desenvolvimento na primeira infincia.

O Programa Bolsa Familia, de cunho federal, também faz parte da Politica de
Assisténcia Social do Municipio, onde busca a partir de sua equipe, atender as familias
que encontram-se no perfil e necessitam do beneficio, de modo a combater a pobreza e
reduzir vulnerabilidades sociais vivenciadas por essas familias.

A referida secretaria, conta ainda com o trabalho de vigilancia socioassistencial,
adentrada a gestdo do SUAS, onde busca-se construir e sistematizar informagdes acerca
do territorio, de modo a identificar situa¢des de vulnerabilidade social e que necessitam
de maior atengdo. A partir disso, junto a gestdo, sio tragadas estratégias no Ambito de

oferecer suporte as intervengdes que se fizerem necessarias nesse campo de atuagio.

ICRIANCA
FELIZ

SERVICOS PRES
APIETRC 0 T

Fonte: Equipe Programa Crianga Feliz e Sistema EPCF.

3.3 SAUDE

A Secretaria Municipal de Satde de um dos mais importantes érgdos na
organizag¢do e funcionamento do Sistema Unico de Satude, considerando desde os
desafios enfrentados, até a execugio da propria politica. A nivel local, direciona-se a
oferecer a toda populagdo servigos direcionados ao cuidado em satude, desde o
atendimento basico, consultas, exames, aten¢do hospitalar, além de campanhas de
vacinagdo, de prevengdo e promogio a satde, trabalho em vigilancia, distribui¢io de
medicamentos, dentre outros.

Atualmente, o municipio de Araripe tem dentro da propria secretaria a
estruturagdo de 08 Estratégias de Saude da Familia (ESF), que busca dentre suas agSes:

oferecer, na unidade ou na residéncia, assisténcia aos individuos que necessitam de
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maiores cuidados em se tratando de saude. Compete, maiores intervengSes, frente
situagdes de risco pelo qual a comunidade estd exposta, além de potencializar a
construgdo de conhecimento em saude e articulagio com as politicas intersetoriais,
considerando as necessidades dessa populagdo.

Além das Estratégias de Saude, o municipio dispde de um hospital geral, que
busca realizar atendimentos desde as especialidades basicas, até mesmos especificidades
medicas. Oferece servigos/ atendimentos de urgéncia e emergéncia. A rede hospitalar é
composta por uma equipe profissionais especializados que buscam atender e
encaminhar os respectivos pacientes quando nfo se tratar de uma demandar de
abrangéncia local. Em vezes os pacientes, quando em condi¢des de risco a saude, sdo
encaminhados para a rede regionalizada (Hospital do Cariri), de modo que suas
necessidades de saude sejam atendidas, de acordo com sua complexidade.

Considerando a rede de saide mental, o municipio possui o Centro de Atengao
Psicossocial — CAPS, que busca na sua modalidade, atender a populagdo que encontra-
se em situagdo de adoecimento mental. O Centro € constituido por uma equipe
multiprofissional: psiquiatra, psicélogo, enfermeiro, dentre outros, buscando realizar
atendimentos aos individuos em sofrimento mental grave ou persistente, de modo a
potencializar sua reestruturacdo ao convivio social e familiar. O trabalho ocorre em
parceria com toda rede de saude, de modo que as demandas surgem na maioria das
vezes por busca advinda das familias ou encaminhamentos realizados através de outros

profissional da rede ou outras politicas.

4 OBJETIVOS

4.1 GERAL: Potencializar a oferta eficaz de politicas publicas para criangas de 0 a
6 anos de idade considerando a integragdo do poder publico municipal, organizagdes

ndo governamentais e sociedade civil.

42  ESPECIFICOS:

v Desenvolver estratégias que busquem o fortalecimento das competéncias
familiares, considerando a construgdo de vinculos entre os envolvidos;
v Fortalecer a qualidade das ag¢3es e servigos que sdo ofertados para criangas de 0

a 6 anos e suas familias;
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v Possibilitar acesso e maior participagio das familias & ag¢Ses direcionadas a
Primeira Infancia;

v Dialogar junto as politicas municipais a agdes que vem sendo executadas de
modo a fortalecer potencialidades na PI;

v Criar espago de acompanhamento e nivelamento das a¢des através do Comité

Municipal da PI;

5 DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA

A preocupagdo com o desenvolvimento integral na Primeira Infincia no
Municipio de Araripe, implica a estruturagio de a¢des baseadas na constru¢do do
diagnostico real da cidade. A criagio desse documento apresenta-se de forma
extremamente relevante, de modo a pensar a garantia de melhores condigdes para o
crescimento dessas criangas. Trata-se de um aparato para compreender as reais
necessidades para que a populagio consiga superar as dificuldades e vulnerabilidades
existentes no territério.

Assim, as informagdes a seguir, apresentam-se enquanto série de indicadores

reais da Primeira Infincia no municipio:
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7. FINANCIAMENTO

O PMPI tem um carater intersetorial, desta forma ressaltamos que os
recursos necessarios a execugio das agdes estario contemplados nos orgamentos das
secretarias setoriais envolvidas na sua elaboragdo e, por conseguinte responsaveis pela
sua implementagio.

O processo de nivelamento entre as a¢des propostas e agdes ja projetadas
realizado de forma integrado com planos das secretarias setoriais envolvidas (Secretaria
da Educagdo, Satde, Assisténcia Social, Meio ambiente, Obras) nos garante em
definitivo os recursos necessarios para sua operacionalizagdo, de tal forma que, pela
abrangéncia e amplitude dos investimentos tornou-se inviavel a defini¢io de um valor

Unico destinado a este fim.

8. AVALIACAO E MONITORAMENTO

Para auxiliar a a¢io de avaliagio e monitoramento, técnicos de todas as
Secretarias envolvidas na implementagio do plano devem figurar como relatores
setoriais, responsaveis pela coleta, sistematizagdo, analise e apresentagdo de dados e
informagdes sobre as agdes que lhes competem.

Constitui ferramenta para avaliar a execugdo das agdes previstas, com
indicadores de eficiéncia e eficacia. Para avaliar o impacto das agdes, é recomendado a
reaplicagio do Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia ap6s o periodo
recomendado de trés anos, quando serd possivel comparar os indicadores atuais e
conferir os resultados estimulados pelas a¢Ses executadas. Dessa maneira sera possivel
averiguar se as agdes planejadas e executadas foram efetivas no alcance dos objetivos.

No tocante aos atores envolvidos no monitoramento do PMPI, espera-se a
participagio efetiva do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) aliado a comissfo local de elaboragio e execugdo do PMPI, mas ¢ preciso
também ouvir a comunidade, a sociedade civil organizada, o legislativo, executivo e

judiciario e n3o oponente nossas criangas.

36



37



s Ape .+ Prefeitura Municipal de Araripe . o
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Gabinete do Prefeito
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ANEXO II

PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA
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